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Arbetsgruppens
uppdrag och genomforande

Arbetsgruppens 6vergripande uppdrag har varit att bistd moderaterna i utvecklingen
av en migrations- och integrationspolitik som moter de utmaningar Sverige star in-
for nir det giller utanforskap, segregation, demografi och konkurrenskraft. Ambi-
tionen ar att de slutsatser arbetsgruppen presenterar ska utgora en plattform 1 valet
2010 varfor de foreslagna dtgarderna stricker sig 6ver kommande mandatperiod.

Arbetsgruppens direktiv antogs av partistyrelsen den 30 november 2007. I direktiven
faststills uppdraget att se asylprocessen, kommunernas flyktingmottagande och in-
tegrationen av nyanlinda ur ett helhetsperspektiv, frin det att mianniskor kommer
till Sverige till dess att de far uppehallstillstind alternativt avslag pa asylansdkan och
maste atervanda. Det ligger ocksa i1 arbetsgruppens uppgift att se hur den reglerade
invandringen kan vara s dppen som mojligt.

Den som viljer att komma till Sverige ska ocksd ha mojlighet att etablera sig. Det
egna ansvaret ar en viktig nyckel, men samtidigt krivs dtgarder for att bryta utanfor-
skapet och skapa mojligheter for att fler ska komma in pd den svenska arbetsmark-
naden. En lyckad integration stiller siledes krav pa individen, men dven pa Sverige.

Sverige dr ett mangkulturellt land dir olika religioner, kulturer och moraliska fore-
stillningar moter varandra. Dessa olikheter ska respekteras. Samtidigt maste politi-
ken reagera nir olika virderingar resulterar i att minniskors fri- och rittigheter
kranks. For att politiskt kunna dra grinsen for vad som kan accepteras 1 ett fritt och
demokratiskt samhille krivs en férdjupad kunskap om olika kulturer och traditio-
ner. Endast genom nyfikenhet och lyhordhet infor olika virderingar kan vi finna
svaret pa hur dessa ska kunna samexistera inom Sveriges granser.

For att arbetsgruppens slutrapport ska vara ett relevant dokument infér nasta man-
datperiod krivs 6ppenhet for andras dsikter och synpunkter 1 migrations- och integ-
rationsfragor. Dessa har inhdmtats frin moderaternas samrad, genom kontakter med
manniskor via moderaternas hemsida samt genom studiebesok hos relevanta aktorer
och diskussioner med experter inom politikomradet. En delrapport presenterades pa
moderaternas framtidskonvent 1 november 2008 dir arbetsgruppen fick konventets
mandat att fortsitta arbetet 1 foreslagen riktning. Thomas Giir och Magnus Henrek-
son har varit knutna till gruppen som dmnesexperter och deltagit i det lopande arbe-
tet.

Arbetsgruppens slutrapport ska ses som ett av flera inspel i den borgerliga idéut-
vecklingen dir moderaternas analyser och stillningstaganden ska sammanfogas med
migrations- och integrationspolitiska diskussioner 1 6vriga allianspartier.

De tre delarbetsgrupperna Migration och minsklig rorlighet, Integration och arbete
och Vir virdegrund har arbetat parallellt och knutit till sig den kompetens respekti-
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ve grupp funnit nddvindig. De tre grupperna har dock haft l6pande kontakt genom
huvudgruppen.

I oktober 2008 tillsatte partistyrelsen en analys- och f6rdjupningsgrupp under delar-
betsgruppen Migration och minsklig rorlighet. I analys- och ford]upnlngsgruppens
uppgift 1lag bland annat att beskriva den grupp mianniskor som lever i Sverige utan
tillstdnd. T direktiven lyfts frigan huruvida det inom gruppen tillstindslosa finns
nagon grupp som har legitima intressen som kan anses sirskilt skyddsvirda, men
vilka inte tillgodoses genom radande lagstiftning for asyl eller arbetskraftsinvand-
ring. I rapporten Vigar ur skuggsambillet redovisades gruppens arbete till arbets-
gruppen Migration och mansklig rorlighet den 26 januari 2009. Rapporten lyftes
aven for diskussion 1 huvudgruppen den 30 januari 2009.

Arbetsgruppen Mot utanforskap och segregation presenterar hir sina analyser och
samlade forslag 1 rapporten Fler vigar in — nycklar till Sverige och det svenska sam-
héllet. Rapporten liggs fram till moderaternas partistyrelse. Partistyrelsen kommer
dock inte ta stillning till forslagen vilket innebar att det dven fortsittningsvis ar ar-
betsgruppen som stir bakom materialet.

Det ar for tidigt att avgora i1 vilken omfattning och vid vilken tidpunkt det finns ut-
rymme for reformer under nista mandatperiod. Finanskrisen har forstirkt osikerhe-
ten om den framtida utvecklingen och dirmed svarigheterna att bedoma reformut-
rymmet. Alla reformer, dven de som fors fram i denna rapport, maste darfor alltid
provas mot vad de offentliga finanserna och samhillsekonomin medger. Forslagens
omfattning kan darfér behdva anpassas till det samlade utrymme som framéver be-
doms vara rimligt utifran det ekonomiska liget och de offentliga finanserna.

Huvudarbetsgruppen bestér av:

Ulf Kristersson — socialborgarrdd i Stockholm, ordférande
Tobias Billstrom — migrationsminister

Elisabeth Svantesson — riksdagsledamot fran Orebro

Carolina Bringborn, migrationspolitisk handliggare, dr huvudsekreterare 1 arbets-
gruppen.

Arbetsgruppens verksamhet

Arbetsgrupperna har tagit del av seminarier, rapporter, undersokningar och annat
skriftligt material. Med statistik fran SCB:s databas STATIV har delarbetsgruppen
Integration och Arbete tagit fram den egna rapporten Ddr utanforskapet dr som
storst. Arbetsgrupperna har ocksa anvint sig av riksdagens utredningstjanst.

Arbetsgrupperna har bland annat traffat representanter fran f6ljande organisationer, kommuner,
landsting och foretag. Skellefteda kommun; verksamheten {6r ensamkommande flyktingbarn, Modera-
ternas fullmiktigegrupp i Skellefted, Asylhemmet Origo i Skellefted, Grupphemmet Tellus 1 Skellef-
ted, Virnamo internationella vinner, Virnamo Naringsliv AB, Flyktinghilsan i Malmé, Individ- och
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familjeenheten i Rosengdrd, Flyktinghilsan Cosmos i Uppsala, Integra i Uppsala, Virl(d)shuset,
Stadsmissionen i Linkoping, Miljonkulturell ungdom, Integrationskontoret i Kristianstad, Migra-
tionsdomstolen 1 Malmo, Migrationsverket 1 Solna, Tasty House 1 Helsingborg, Asylkommittén Fa-
lun/Borliange, Mangfaldsradet i Borlinge, Ibn Rushd studieférbund i Helsingborg. Sfi-rektorer i
Orebro, Timbro, Hyresgistforeningen i Stockholm, Akademikerfreningen i Stockholm, NTG Asyl
och Integration i Malmo, Sfi-Lernia i Malmo, Sfi-Sodervarn 1 Malmo, Hyresgastforeningen 1 Stock-
holm, Sveriges Byggindustri i Stockholm, Sveriges Kommuner och Landsting, Lirarforbundet, Hy-
resgistfreningen 1 Givle, Einar Mattsson fastighetsbolag i Stockholm, Irakiska forbundet, Orebro
goes Global, Blatteformedlingen, Internationella foretagarforeningen i Sverige, AD-tryck i Asker-
sund, % Ahmed Egal, Sodertorns folkhogskola, Stockholms Universitet, Bostads- och integrationsro-
teln i Stockholm, Folkets Hus i Rinkeby, Orya, Reilers Ingenjorer i Malmd, Mercuri urval, Vinge
advokatbyrd, Foretagarna i Uppsala Gottsunda Factory, Tankesmedjan Captus, Husby moské, Hus-
by islamiska forening, Stadsdelsnimnden i Rosengérd, Polisen 1 Rosengard. I nigra fall har besok
gjorts tillsammans med moderaternas socialforsakringskommitté. Vi riktar ett stort tack till samtliga
for deras bidrag.
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1. Inledning

Moderaternas politik utgdr frin enskilda minniskors ritt att utvecklas utifrdn sina
egna forutsittningar. Politiken ska stirka manniskor 1 6vertygelsen om att de sjilva
bast kan bedoma hur de ska leva sina liv. Politiken ska st vid manniskors sida, men
politiken ska inte std 1 viagen. Denna frihet kriver personligt ansvar. En manniskas
frihet far inte krinka andra manniskors fri- och rittigheter. For att den som lever i
Sverige ska forstd det ansvar denna frihet for med sig behovs tydliga ramar och ge-
mensamma regler for samhillet.

Frihet, humanism och 6ppenhet mot vir omvirld har linge varit moderata ledord.
Dirfor praglas ocksd var syn pd migration av dessa principer. Migration — rorlighet
over granser — ar bdde ndgonting positivt och nigonting djupt manskligt. Den beri-
kar kulturer sivil som enskilda minniskor och hela linder. Nagra av virldens mest
dynamiska och framgangsrika linder 4r ocksa nagra av virldens mest internationali-
serade. Den enskilda invandraren far mojlighet att skapa sig en battre framtid 1 ett
annat land och bidrar dirmed med nya erfarenheter, ny kompetens och ny arbets-
kraft. Ursprungslandet fir ett 6kat kunskaps- och erfarenhetsutbyte samt ekono-
miska vinster genom de pengar som migranten sinder tillbaka till hemlandet. Det ar
denna positiva syn pd internationaliseringen vi bor utga ifrdn nir vi utformar en mi-
grations- och integrationspolitik for framtiden.

Samtidigt har svensk migrations- och integrationspolitik inte varit framgangsrik.
Uppfoljningar visar pd allt for blygsamma resultat nir det giller egenforsorjning,
inkludering 1 arbetslivet samt bekimpning av utanforskap och sociala problem. Poli-
tiken har forindrats fran att ha priglats av arbetskraftsinvandring tll att frimst ta
emot asylsokande och anhoriga. Frin en nirmast assimilerande politik till ett miss-
riktat omhindertagande dir allt f6r manga har hamnat 1 lingvarig arbetsloshet och
passiviserande bidragsberoende. Detta trots att de allra flesta kommer till Sverige
efter stora uppoffringar och med hoga ambitioner for sig och sina barn. Vid en in-
ternationell jimforelse ligger Sverige efter nir det kommer till att ta vara pd invand-
rares vilja och formadga att bidra 1 arbetslivet. Svensk migrations- och integrationspo-
litik behover en tydligare idé och ett konsekvent genomforande.

Det har aldrig varit ltt att utvandra, och kanske ar det dnnu svarare att invandra. Att
bryta upp fran det kinda och invanda f6r att inlemmas i det nya och okinda ar svart
overallt pa jorden. Politik, attityd och kultur kan gora det svara littare, eller tvirt
om dnnu svarare.

Den som pa allvar tror att invandring, utvandring och internationalisering i grunden
ar ndgonting positivt — trots att det rymmer bidde problem och svarigheter — har
starka skal att utforma regelverk som leder till att manniskor snabbt integreras 1 det
svenska samhillet och blir sjilvstindiga och sjdlviorsorjande. Samtidigt behdvs det
en korrekt bild av Sverige internationellt for att den som befinner sig 1 uppbrott ska
vara béttre forberedd pa vad som — pd gott och ont — vintar 1 Sverige.
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2. Rorlighet i en globaliserad varld

Avstinden 1 virlden krymper. Samtidigt skapar den tekniska utvecklingen nya forut-
sattningar for mansklig samvaro. Minniskor forflyttar sig mellan linder och 6ver
granser samt kommunicerar och skapar kontakter 6ver stora avstand. Detta sprider
kunskap och kapital 6ver virlden och gynnar sdvil manniskor som lander.

2.1 Internationaliseringen av Sverige

Sverige tog intryck av andra linder lingt innan vi hade ndgon egentlig invandring att
tala om. Ofta nimns kulturella intryck sd som musik, dans och mattraditioner. Men
det handlar 1 lika stor utstrickning om en utveckling av det svenska spraket, ekono-
mi, hantverk, foretagstraditioner och politik. Detta gor oss mentalt forberedda pa
allt gott som internationaliseringen kan bidra med. Men trots var historia med tyska
handelsman, vallonska smeder och italienska arkitekter ar invandringen till Sverige
pa manga sitt en ny fraga. Och politiskt har vi egentligen aldrig bestimt oss for vad
vi vill med Sverige 1 denna relativt dramatiska forandring.

For 100 dr sedan handlade inte den svenska drommen om att komma till Sverige
utan om att flytta hirifrdn. Det dr inte berittelsen om enkla uppbrott som sedan dess
har traderats frin generation till generation. Detta beskrivs kanske mest traffande av
Vilhelm Moberg: ”Det var de djirvaste som forst brot upp. Det var de foretagsamma
som fattade beslutet. Det var de oforvigna som forst gav sig ut pa den avskrdckande
farden éver de stora haven.”

Under folkhemmets decennier pa 1950- och 1960-talen borjade den svenska vilfar-
den byggas upp vilket krivde arbetare." Med en offensiv politik importerade vi ut-
landsk arbetskraft under devisen att alla skulle bli svenskar. Sverige upplevde sin
tredje stora vdg av arbetskraftsinvandring. Under 1970- och 1980-talen inférdes idén
om Omsesidig integration, dar det 1 lika hog grad var Sverige som skulle anpassas till
invandrarna. Men det jimlikhetstorstande, kirva och sjilvstindiga ideal som sd
sjalvklart beskrevs 1 Utvandrarna forskingrades snabbt. I Invandrarutredningen,
SOU 1974:69, fastslogs att “Forsorjningsvillkoret utgar fran medborgarskapslagen.
Varje person i landet kan idag — antingen genom eget arbete eller i form av bidrag
fran det allminna — anses ha maojlighet att forsorja sig och sin familj”. Den egna for-
magan och det egna ansvaret for den som bryter upp och borjar om, devalverades. I
Bidragssverige skulle alla vara lika. Numera tar Sverige nistan bara emot asylsokan-
de och anhoriga. Vi skapar allt f6r ofta omradden med traingbodda bidragsmottagare
och manga skims 6ver kinslan att dven svenskar verka diskriminera.

2.2 Rattigheter och skyldigheter

Under de senaste artiondena har vi sett en 6kad invandring till Sverige. Négra har
kommit fOr att arbeta, andra har flytt undan krig och forfoljelse. En del stannar un-
der ndgra ar, andra stannar for gott. Den sammanlagda invandringen under 2007 var
den hogsta ndgonsin 1 Sveriges historia. Statistik fran 2008 visar visserligen pa en

' Harrison Dick, Hearing om arbetskraftsinvandring 2008-09-23 Andrakammarsalen
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minskning, men samtidigt att fler n vad vi historiskt 4r vana vid viljer att invandra
till Sverige.

En hég in- och utvandring paverkar befolkningens sammansittning. Den kunskap,
kultur, religion och historia som tillférs Sverige bidrar till var fortsatta internationa-
lisering. Okad rorlighet kan ocksa ge 6kad éppenhet och storre samsyn kring viktiga
grundlidggande virden som demokrati och respekten f6r manskliga rittigheter.

Minniskors rorlighet kan bidra till att stirka Sveriges konkurrenskraft internatio-
nellt. Men {6r att vi ska kunna ta del av alla dessa positiva effekter av migrationen
krivs att de som kommer till Sverige snabbt integreras och blir sjilviorsorjande.
Detta ar ocksa fallet med de allra flesta som invandrar till Sverige, men samtidigt
finns det idag en kravloshet som accepterar att allt f6r manga under linga perioder
lever pa olika former av bidrag i stillet f6r att fullt ut ta ansvar for sin egen {orsorj-
ning. Den missriktade vilvilja som bor 1 kravlgsheten drabbar inte bara dem som
redan bor 1 Sverige utan bildar ménster som dven allt f6r mdnga invandrare faller in
1. Av dem som fick uppehillstillstind av asylskil 2002 och deltog 1 kommunal intro-
duktion, var bara var femte sjilviorsorjande efter 30 manader med uppehallstill-
staind.” Till detta kommer usla ekonomiska incitament med 90-procentiga marginal-
effekter for den som gér fran bidrag till arbete.

Resultatet av den svenska migrations- och integrationspolitiken ar att rittigheter och
skyldigheter inte gdr 1 takt 1 Sverige idag. Vi har ekonomiska rittigheter som ir sill-
synta i andra delar av virlden. Vi erkdnner barns, kvinnors och sexuella minoriteters
individuella rittigheter och stiller dem framfor familj, klan, grupp och kultur. Men
lyckas vi inte battre dn idag att se till att den som flyttar till Sverige bade forsorjer sig
sjalv och respekterar grundlaggande regler 1 samhaillet, skapar vi grogrund for allvar-

liga konflikter.

Det dr manskligt att snabbare anpassa sig till rittigheter man gillar och kan dra nytta
av an till skyldigheter man inte forstdr eller accepterar. Men det ricker inte att lira
sig halva sanningen om Sverige. Acceptera och bli accepterad! dr en rimligare princip
for den som kommer till Sverige dn ohéllbara 16ften om att bli f6rs6rjd av dem som
redan bor hidr. Vi maste vaga tala om vilka virden och regler vi vill ska prigla ett 6p-
pet och tolerant internationaliserat Sverige. Samhallet maste framgangsrikt och ome-
delbart tradera kunskap om lagar, rittigheter och skyldigheter. De senaste arens in-
sikter om hedersrelaterat vald och hedersrelaterade sociala problem vittnar om att
detta inte har fungerat.

2.3 Arbetskraftsinvandring

Sverige upplevde sin forsta vig av arbetskraftsinvandring under 1200-talet. Stock-
holm anlades och stider som Uppsala och Orebro vixte fram. Tyskan satte sin tyd-

* Integrationsverket 2005:1 Introduktion for nyanlinda invandrare — enkitundersokning 2004
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liga pragel pa det svenska spraket. Invandringen styrdes snarare av ad hoc-16sningar
in en lingsiktig politik.’

Sverige mdste bli bittre pa att dven i nutid se den positiva kraften 1 migration. Fran
och med december 2008 ir det ater mojligt att arbetskraftsinvandra till Sverige vilket
ar ett tydligt steg i den riktningen. Reformen bygger pd arbetsgivarens behov av ar-
betskraft vilket ger Sverige ett av virldens mest Oppna system for arbetskraftsin-
vandring. Detta utan att kompromissa med reglerna pa den svenska arbetsmarkna-
den eller kontrollen av vem som kommer och under vilka villkor.

Reformen om arbetskraftsinvandring ar frimst en frihetsreform, men den moter
ocksd de patagliga demografiska forandringar Sverige och Europa star infor. Framst
bestir dessa av en Okad livslingd, hog migration och fler arbetstagare 6ver 60 ar.
Men samtidigt som antalet personer 1 forvirvsaktiv alder 6kar sd minskar deras andel
av den totala befolkningen. Detta gor att allt farre tvingas forsorja allt fler.

Arbetskraftsinvandringen kommer att kunna mota manga av de behov som finns pd
den svenska arbetsmarknaden, idag och i framtiden, vilket gynnar svenska foretag.
Samtidigt kommer manga minniskor kunna skapa sig en ny framtid i1 Sverige. Vi tror
aven att arbetskraftsinvandringen kan bidra till att det svenska arbetslivet 6ppnas
upp sa att fler kvalificerade och talangfulla minniskor med varierande etnisk bak-
grund fir en bittre chans att komma till sin ratt. Men detta staller ocksa krav pa oss
som redan bor har.

Under den kommande mandatperioden blir det viktigt att f6lja upp att reformen far
de avsedda effekterna och att behovet av arbetskraft pa den svenska arbetsmarkna-
den tillgodoses. I ljuset av den demografiska utvecklingen ir det viktigt att Gverviga
ytterligare dtgirder for att sikerstilla tillgingen pa arbetskraft.

I och med den nya reformen ar det viktigt att svenska institutioner runt om 1 virlden
bedriver ett fullgott arbete for att informera om och marknadsfora Sverige som ett
bra arbetskraftsinvandringsland. Det blir ocksa viktigt att en 6ppen och flexibel ar-
betskraftsinvandring har ett brett fortroende och accepteras av allmanheten. Syste-
met fir inte missbrukas eller utnyttjas varfor arbetet med sikrare ID-kontroller av
dem som kommer till Sverige maste fortga. Likasd maste myndighetskontrollen, for
att undvika exempelvis skenanstillningar, vara tillricklig.

2.4 Mobilitetsreformer

De legala vigarna in 1 Sverige och Europa maste bli fler. Det dkar det internationella
utbytet. Onddiga hinder f6r mianniskors rorlighet maste darfor rivas. Minniskor
som vill komma till Sverige f6r att arbeta, under en kortare eller en lingre tid, maste
kunna gora detta. Samtidigt maste mianniskor kunna dtervinda tll sitt hemland al-
ternativt fortsitta till tredje land. Behovet av arbetskraft i Sverige och Europa maéste
bittre vivas samman med migrantens personliga strivan och vilja.

* Harrison Dick, Hearing om arbetskraftsinvandring Riksdagens andrakammarsal 2008-09-23
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F3 minniskor limnar sina hemlinder med avsikten att aldrig komma tillbaka. Enligt
UNHCR valde en halv miljon mianniskor att dtervandra under 2007. I Sverige har vi
sett att ett stort antal av de personer som kom som flyktingar fran Balkan under
1990-talet har atervint.

Vi forstdr de manniskor som vill dldras 1 sitt ursprungsland dir dldrevard och om-
sorg sker pa det egna spraket och dir sliktingar och vinner kanske finns. Alternati-
vet riskerar att bli ett dubbelt utanforskap diar manga dldre med utlindsk bakgrund,
precis som infédda svenskar, ser vinkretsen forsvinna, men samtidigt drabbas ytter-
ligare av att inte forsta spraket. Den som drabbas av demenssjukdomar méter ofta en
djup tragik.

Dirfor ar det angeldget att undersoka vad vi kan gora for att exempelvis vdra social-
forsikringssystem inte ska ligga onodiga hinder 1 vigen for den som vill dtervandra.
Den som kommer till Sverige och arbetar, men pa dlderns host vill dtervandra tll det
forna hemlandet, bor 1 storre utstrickning kunna flytta med de formaner han eller
hon har betalat skatt for. Manga invandrarorganisationer har engagerat sig djupt 1
detta.

Vi madste ocksa 1 storre utstrickning arbeta f6r mangfald 1 dldrevarden 1 Sverige och
att storre hiansyn tas till sprak, religion och olika traditioner. Samtidigt ir det viktigt
att dra nytta av den kompetens som redan finns. Det ska anses meriterande att kun-
na andra sprak samt att ha kunskap om andra kulturer och traditioner.

Vi vill fortsatta arbeta for att underlitta mobilitet 1 vid bemarkelse. I det arbetet ar
det angeliget att organisationer och aktorer som idag arbetar med atervandring, och
andra former av mobilitet, fir komma till tals.

2.5 Den europeiska och den globala

asyl- och migrationspolitiken

En av EU:s grundliggande principer ir att mianniskor ska ha ritt att rora sig fritt
inom unionen. Denna princip har realiserats genom bland annat Schengensamarbetet
och ett omrdde med fri rorlighet, utan inre grinskontroller, har etablerats. Darfor ar

det bide naturligt, nédvindigt och logiskt med en gemensam politik avseende de
yttre grinserna och vilka regler som ska gilla for inresa till och vistelse i EU."

Nir vi upplever stora flyktingstrommar kan inte Sverige ensamt std som garant for
humaniteten 1 Europa. En viktig uppgift ar darfor att dven fortsdttningsvis verka for
att stirka det internationella flyktingskyddet samt f6r att fler lander ska ta ett storre
ansvar. I detta ingdr ocksd att arbeta f6r att minniskor pa flykt inte faller offer for
manniskosmuggling samt att motverka illegal migration.

* Billstrom Tobias Forslag till moderat stindpunkt om en gemensam europeisk asylpolitik 2008-10-10
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Genom Amsterdamfordraget blev asyl- och migrationspolitiken en del av gemen-
skapsritten. Till f6ljd av detta har vi idag en EU-gemensam lagstiftning 1 form av
minimiregler pa asyl- och migrationsomradet. Tolkningar och tillimpningar av reg-
lerna skiljer sig dock mellan medlemsstaterna. For att kunna forverkliga ambitionen
om ett gemensamt asylsystem, vilket foreslas 1 det sa kallade Tammerforsprogram-
met fran 1999, behovs enhetliga regler.

Ett enhetligt regelverk minskar tolkningsskillnaderna mellan medlemsstaterna och
okar samtidigt mojligheten att ge fler manniskor skydd. Det kommer inte lingre
spela nagon roll 1 vilket land en asylansokan limnas in och forutsigbarheten f6r den
enskilde 6kar. Det sd kallade asyllotteriet forsvinner dirmed. Ju fler som delar pa
ansvaret desto fler kommer att kunna beviljas skydd. Grunden for detta gemensam-
ma regelverk finns redan och utsikterna for en 6verenskommelse ir goda. Sverige
ska dven framover vara drivande for att regelverket ska realiseras.

For moderaterna ar den fria rorligheten fundamental. Moderaternas utgangspunkt ar
att en gemensam politik med gemensamt regelverk ska leda till ett rittssikert och
oppet asylsystem dir mojligheten att soka asyl virnas. Systemet maste ha sin grund 1
en universell tillimpning av Genévekonventionen och andra, for asylomradet rele-
vanta, folkrittsliga instrument.

Atgirder for att bekimpa olaglig invandring och minniskosmuggling ska genomfo-
ras pa ett sidant sdtt att det inte undergriver mojligheten att soka asyl. Respekten
for grundliaggande manskliga rittigheter 1 asylprocessen maste garanteras. Samtidigt
maste en utveckling mot stingda grinser och murar kring Europa, bade faktiska och
mentala, undvikas. Varje asyls6kande ska, utifrin gemensamma regler, prévas indi-
viduellt av nationella myndigheter. De gemensamma reglerna maste utformas sa att
effektiviteten 1 handliggningen garanteras och att handlaggningstiderna blir sa korta
som mojligt. I hela arbetet med gemensam asylpolitik maste hiansyn tas till subsidia-
ritets- och effektivitetsprinciperna.

I EU péagar dven ett arbete for 6kade mojligheter till arbetskraftsinvandring. Liksom
Sverige stir manga av Europas linder infor en framtid med en dldrande befolkning
dar allt farre maste forsorja allt fler. Ett system med arbetstillstind f6r hogkvalifice-
rad arbetskraft, i form av ett Blikort liknande USA:s Green Card, ir under forhand-
ling. Vi vilkomnar detta men anser samtidigt att det inte enbart dr hogkvalificerad
arbetskraft som behovs. Det kommer att finnas ett behov av savil hogkvalificerad
som mindre kvalificerad arbetskraft framover. For att EU ska kunna konkurrera
med andra regioner som moter samma demografiska utmaningar bor det vara efter-
fragan pd arbetskraft som ska vara styrande snarare in om en person bedoms som
hogkvalificerad eller inte.

Det ir hog tid att bittre ta tillvara den potential som finns i migration och anvinda
den som det verktyg den skulle kunna vara i ett utvecklingsperspektiv. Bara de
pengar migranter skickar till sina hemlinder erbjuder stora mojligheter. Under 2007
uppgick de till 240 miljarder dollar, vilket var dubbelt sa mycket som det officiella
bistandet fran virldens linder.
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P3 EU-niva pagar ett arbete med att utveckla relationerna med Afrika och den Afri-
kanska unionen (AU). Vi vill arbeta for att EU och AU ska ingd avtal som underlat-
tar rorligheten f6r minniskor mellan vira kontinenter. Relationerna med andra kon-
tinenter och linder bor ocksa utvecklas for att underlitta rorligheten ytterligare.

I det gemensamma ansvaret ingdr dven arbetet med Forenta Nationerna, frimst
UNHCR (FN:s flyktingkommissariat) samt andra internationella organisationer.
For att minska lidandet och antalet manniskor pa flykt inom och utanfér sina hem-
linder ar det onskvirt att fler EU-linder inrattar eller 6kar sina flyktingkvoter. Un-
der 2008 tog Sverige emot 1540 kvotflyktingar av en total drskvot pd 1900.” Vi vill
arbeta for inrittandet av en gemensam, vil tilltagen vidarebosittningsflyktingkvot
inom EU vilken bor anfértros UNHCR. Det bor dock vara upp till respektive med-
lemsstat att besluta om kvotens storlek.

2.6 Asylprocessen - snabba och
rattssdkra beslut ar kédrnan

Av virldens 200 miljoner migranter ir fem till tio procent flyktingar.’ De allra flesta
ar flyktingar 1 sitt eget land. En internationell lagstiftning reglerar hur varje land ska
agera for att bereda en fristad for manniskor pa flyke.

Sverige har sedan 2006 en ny utlinningslag och en ny instans- och processordning 1
utlinningsirenden. Omliggningen ar den storsta migrationspolitiska forindringen
pa mycket lang tid. Rittssikerheten har forstarkts kraftigt och rattsomradet har bli-
vit mer tydligt. En asylsokande kan idag overklaga Migrationsverkets beslut till
domstol och det ar inte lingre politiker som fattar livsavgorande beslut for de asyl-
sokande. Lagstiftning och rittstillimpning ar dock processer i stindig utveckling
och for tillfillet pdgar en utredning som syftar till att ytterligare forbattra och for-
stirka den nya instans- och processordningen. Vi vet redan idag att forindringar
behovs, bland annat betriffande vilka uppgifter som sekretessbeliggs i processen.

Snabba beslut med rittsikerheten i fokus dr av stor vikt nir det giller att forstirka
respekten for fattade beslut. Framfor allt maste processen i forsta instans, Migra-
tionsverket, stirkas. Det kommer alltid att rada skillnader i handliggningstid mellan
individer beroende av ursprung, religionstillhorighet, politisk aktivitet, yrke etcetera,
men ambitionen madste vara att nd de uppsatta malen. Vi anser att beslut 1 forsta in-
stans ska meddelas inom tre manader. Resursforstarkningar ska inte uteslutas, men
Migrationsverket maste ocksd organisera sin personal och arbetsmetoder pa si sitt
att arbetet bittre kan anpassas och fordelas vid tillfilliga drendedkningar.

2.6.1 En rattssaker asylprocess har ett tydligt avslut

En rattssiker asylprocess har ett tydligt avslut, antingen genom ett bifallsbeslut eller
genom ett avslag. Den som far ett avslag pd sin ansokan har en skyldighet att limna

’ Siffror tom november 2008 www.migrationsverket.se/statistik
* Karlsson Jan O, Hearing om arbetskraftinvandring
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landet. Det idr centralt att sd ocksd sker for att asylsystemet i lingden ska kunna er-
bjuda skydd f6r dem som verkligen behover det. Den som beviljas uppehallstillstind
ska snabbt in, den som far avslag ska snabbt ut. Varken det forsta eller det andra
fungerar idag.

2.6.2Atervéindande

De personer som atervander till sina hemlinder, exempelvis nir en konflikt avtagit,
har en central uppgift 1 att bidra med kunskap vid dteruppbyggandet av landet. Dar-
for ar det ett viktigt arbete att underlitta f6r manniskor att dtervinda. Regeringen
har infort ett ateretableringsstod som betalas ut till den som atervinder sjilvmant
vilket ger en mojlighet till omstart i hemlandet. Detta kommer att f6ljas upp och
utvirderas. Regeringen har ocksd upprittat dtervindandeavtal med Irak och Afgha-
nistan. Vi anser att dtervindandeavtal med ursprungslinderna, samt ett nira samar-
bete med EU och UNHCR, ir viktiga komponenter 1 arbetet med atervindandet
och dirfor ndgonting vi 6nskar utveckla ytterligare.

Aven svenska bistindsmedel miste utformas till att stivja konflikter, bidra till iter-
uppbyggande av krigsdrabbade linder samt underlitta ett dtervindande. Till exem-
pel kan bistindet riktas mot olika projekt for yrkesutbildning och entreprendrskap
for personer som dtervinder. Vi anser att frivilligorganisationer som Roda Korset
har en viktig uppgift att fylla i detta arbete varfor deras erfarenheter maste tas tillva-
ra. Sverige maste ocksd bli battre pa att dra nytta av de mojligheter som EU:s ater-
vindandefonder erbjuder.

Polisen har ett stort ansvar for att dtervindandet fungerar. Det arbetet bor utvecklas
och effektiviseras. Bland annat bor samarbetet mellan polisen, Migrationsverket och
kriminalvardens transporttjanst utvecklas.

2.6.3 Tillstandslosa och skuggsambhadillet

Trots var striavan efter oppenhet och individuellt ansvarstagande har vi inte fri in-
vandring till Sverige. Dirfor reglerar utlinningslagen bade vilka som ska och kan
beviljas uppehillstillstind. Den reglerade invandringen ir att foredra dd den siker-
stiller att vi kan erbjuda skydd till den som verkligen behover det, exempelvis den
som flyr undan krig och forfoljelse.

Om ett bifall och ett avslag pd en asylansokan ger samma resultat, det vill siga att
den asylsokande stannar i Sverige, sd fyller asylprocessen inte nagon funktion och vi
kan inte garantera ett fullgott skydd for de flyktingar som kommer till Sverige. Men
trots en tydlig asylprocess viljer ibland manniskor som har fatt avslag pa sin asylan-
sokan att stanna 1 Sverige. Fattade beslut ifrigasitts pa ett sitt som inte gar att jamfo-
ra med andra rittsomraden.

Framvixten av ett skuggsamhille didr manniskor riskerar fortryck, kriminalitet och
att bli utnyttjade, ar inte acceptabelt. Men 16sningen ligger inte 1 sirregleringar eller
amnestier. Detta ar snarare roten till ytterligare problem och motverkar forutsig-
barheten sdvil som rittssikerheten 1 vart system.
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I den allminna debatten kallas de minniskor som viljer att leva i Sverige utan till-
stand for illegala, irreguljira, gomda och papperslosa — begrepp som varken anvinds
pa ett tydligt eller konsekvent sitt. Ett tydligare begrepp ar tillstandslosa. Det be-
skriver bast bide vad som ir gemensamt for dessa mianniskor och samtidigt anled-
ningen till deras situation.

I ett forsok att nirmare beskriva de tillstandslosa framtrader tvd huvudgrupper. For
det forsta minniskor som har fatt avslag pa sin asylansokan, men som inte har ater-
vant sjalvmant eller vars beslut inte har kunnat verkstillas med tving pa grund av att
personen har hillit sig undan. For det andra minniskor som inte har sokt asyl eller
pa annat sitt ansokt om tillstind f6r sin vistelse.

Anledningarna till att myndigheters och domstolars beslut inte respekteras kan na-
turligtvis variera. Somliga delar troligtvis inte den bedomning som gjorts av deras
skyddsbehov, utan anser att de inte kan tervinda till hemlandet. Andra finner battre
forsorjningsmojligheter pa den svarta arbetsmarknaden 1 Sverige dn 1 hemlandet.

Sverige star for en human flyktingpolitik. I enlighet med internationella konventio-
ner har vi ett absolut ansvar att uppratthélla ritten att s6ka asyl. Sverige har redan
idag en generds skyddslagstiftning som stricker sig lingre dan de internationella kon-
ventionerna. I en av de storsta invandringsreformerna pa artionden har regeringen
ocksd 6ppnat upp for arbetskraftsinvandring. Med dessa tva breda vigar in 1 Sverige
— en rittssiker provning av skyddsbehoven och en 6ppen arbetskraftsinvandring —
finns det inte lingre nigon anledning att komma till, eller vistas 1, Sverige som till-
standslos.

Samtidigt har den tidigare forda politiken limnat efter sig problem som vi maste
16sa. For asylsokande som arbetar under ansokningstiden finns det 1 och med de nya
reglerna for arbetskraftsinvandring en mojlighet att, efter avslag pa asylansokan,
soka uppehillstillstand for arbete inifran Sverige. Denna mojlighet dr ett undantag
for den som 6]t reglerna och under tiden for ansékan har forsoke att etablera sig 1
Sverige. Arbetslinjen tydliggors dirmed redan i asylprocessen.

Arbetsgivare som anstiller personer utan arbetstillstaind kan idag straffas med boter
eller fingelse. Vi anser att kontrollen av oseridsa arbetsgivare som anstaller och ut-
nyttjar tillstindslosa, ska skirpas. Aven inom EU férhandlas frigan om sanktioner
mot oseridsa arbetsgivare vilket vi staller oss positiva till.

Det har ocksd uppmirksammats fall dir personer utan arbets- och uppehallstillstind
arbetar och betalar skatt. Genom att dessa personer har fitt ett samordningsnummer
av Skatteverket under sin asyltid dr det mojligt f6r dem att betala skatt. Idag ligger
ansvaret pd den asylsokande att meddela sin arbetsgivare om ett avslagsbeslut. Om
detta inte gors kan de alltsa fortsitta arbeta och betala skatt utan att arbetsgivarens
har vetskap om personens legala status.
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For att f6rhindra att den situationen uppstér i framtiden bor Migrationsverket fa 1
uppdrag att ldpande meddela Skatteverket om utfirdandet av arbetstillstind samt
utgdngna och dterkallade arbetstillstaind. Syftet dr att endast den som har tillstind,
eller den som har beviljats undantag, fortsittningsvis ska ha mojlighet att ha ett sam-
ordningsnummer.

Tillstdindslosa som vistas 1 Sverige ska fa hjalp att atervinda till sina hemlander. Detta
ska for det forsta goras genom tydlig information, bland annat om de svenska reg-
lerna for arbetskraftsinvandring, och f6r det andra genom verksamhetsstod till ideel-
la organisationer som arbetar med stod och information. Vi foreslar ocksa ett mindre
ekonomiskt bistind till dem som har varit 1 asylprocessen och dtervinder sjilvmant,
men inte omfattas av dteretableringsstodet.

2.7 Mottagandet av asylsokande

Mottagandet av asylsékande fungerar inte tillfredsstillande. Aven om handligg-
ningstiderna har kortats har allt for mdnga under allt f6r ling tid fastnat i en passivi-
serande vintan. Detta har senare resulterat i ett utanférskap f6r minga av dem som
fatt uppehallstillstind 1 Sverige. Den svenska kravlosheten har f6r manga asylsokan-
de blivit en forbannelse som inneburit att den egna initiativiormagan undertryckts.
Minniskor har bosatt sig i redan 6veretablerade kommuner dir utsikterna till syssel-
sdttning och egen forsorjning har varit sma och alldeles for lite har gjorts {6r att vin-
da trenden. Savil borgerliga som socialdemokratiska regeringar bir ett ansvar for
den utvecklingen.

Regeringen har tillsatt en utredning som ser 6ver lagen om mottagandet av asylso-
kande och genomfort reformer som syftar till att forbittra situationen f6r dem som
kommer till vart land, men vir uppfattning ar att vi maste gora mer.

Utgangspunkten for mottagandet av asylsokande maste vara att bidra till en rattssa-
ker och effektiv provning av den s6kandes asylskal. Vi tror att ett vil fungerande
mottagande kan forbereda for en bittre framtid oavsett utfallet 1 asylprocessen, det
vill siga savil vid ett beviljande av uppehallstillstind som vid ett avslag och dirmed
dtervindande till hemlandet. Att tidigt frimja asylsokandes mojligheter till syssel-
sdttning och egenforsorjning maste darfor prioriteras.

2.7.1 Boendesituationen

Den som soker asyl 1 Sverige och vintar pa beslut far sjilv vilja om han eller hon vill
bo hos slikt och vinner i eget boende (EBO) eller i anldggningsboende i form av de
ligenheter som Migrationsverket innehar (ABO). Nir mojligheten till EBO infordes
1 lagen om mottagande av asylsokande 1994 var bedomningen att tio procent av de

asylsokande skulle bo 1 eget boende, men bara under de tvd senaste dren har nirmare
60 procent valt EBO framfor ABO.’

" Asylsokandes eget boende, EBO — en kartliggning Rapport frin Boverket s.10-11
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Malet ar att arbetslinjen ska fa genomslag dven 1 mottagandet av asylsokande. For att
detta ska lyckas maste asylsokande frimst bositta sig i regioner som visar goda for-
utsattningar for arbete och bostader. Mojligheten for asylsokande att vilja eget bo-
ende har i nigra kommuner resulterat i en extrem traingboddhet, mycket sma méj-
ligheter till arbete och stora svarigheter att planera mottagandeverksamheten. Intro-
duktionen till Sverige kan i dessa kommuner inte erbjudas pa ett effektivt sitt. Sam-
tidigt har andra kommuner byggt upp en for stor mottagandeapparat i férhallande
till antalet asylsokande

Det dr naturligt att asylsokande viljer att bositta sig nira anhdriga och vinner. Men
1 dagens Sverige kan inte valet av bostadsort framst ske utifran var den 6vriga famil-
jen finns utan snarare var man kan finna en passande utbildning och senare ett arbete
som leder till forsorjning. Utvecklingen dr naturlig och det finns ingen rittighet att
vara bostads- eller arbetslos bidragsmottagare 1 en viss del av Sverige. Det giller oav-
sett bakgrund eller etnicitet. Genom att prioritera arbetslinjen redan 1 asylmottagan-
det minskar risken att den enskilde hamnar 1 passivitet som riskerar att permanentas
och dirmed kraftigt férsvara integrationen. Tydlig information samt ekonomiska
incitament leder till en jimnare, och framfor allt mer arbetsmarknadsanpassad, for-
delning av asylsokande i landet.

Mot bakgrund av detta anser vi att varje asylsokande ska fi ett konkret erbjudande
om plats 1 ett anliggningsboende. Mojligheten att vilja eget boende kvarstir, men
detta val genererar ligre ersittning. Till den som viljer eget boende 1 6veretablerade
kommuner bor ingen ersittning utgd. For att undvika att detta leder till att kommu-
nerna fir 6kade kostnader for forsorjningsstdd krivs dndringar i annan lagstiftning,
bland annat i socialtjanstlagen. Vi tror dirmed mer pa att utgd ifran incitament och
den asylsokandes kapacitet att, utifrin korrekt information, gora rationella val an pd
forslag som att tvingar asylsokande till en utvald kommun utan hinsyn tll forutsite-
ningar fOr sysselsittning och bostader.

Ytterligare ett incitament att bositta sig dar det finns bostad och arbete dr det for-
sorjningskrav vid anhériginvandring som har utretts pa uppdrag av regeringen. Vi
anser det vara ett rimligt krav att den som 6nskar att, 1 Sverige, dterforenas med sina
anhoriga forst ordnar en limplig bostad och ett arbete. Utredningen foreslar relativt
lagt stillda krav, men vilka vi anser dr viktiga for att sinda ritt signaler. Det finns
inga skal till att den som ar anhorig, men inte flykting, ska kunna rikna med att bli
forsorjd av det offentliga. Med ett sadant f6rsorjningskrav vid anhériginvandring tas
ytterligare ett steg for att stirka drivkrafterna for arbete och dirmed minska risken
for att nyanldnda fastnar 1 utanforskap.

2.7.2 Mottagandetorg

Perioder av passivitet riskerar att bli permanenta. Dirfor ar det viktigt att den asyl-
sokande paborjar undervisning, praktik eller arbete sd snart som mojligt. En forsta
validering av den asylsokandes kunskaper, utbildning och framtidsplaner ska goras 1
ett tidigt skede. Detta for att den asylsokande ska kunna lotsas till ritt inriktning i
svenskundervisningen samt en limplig utbildning, praktikplats eller arbetsplats.
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For att underlitta den asylsokandes kontakter med myndigheter bor dessa samloka-
liseras i en form av mottagandetorg. Berorda kan bland andra vara Migrationsverket,
Arbetsformedlingen, Forsikringskassan, Skatteverket, kommunen och Flyktinghal-
san. Det finns redan idag lokala initiativ som kan tjana som goda exempel och inspi-
ration bor 1 storre grad himtas fran dessa. Stod bor ges till ideella organisationer som
aktivt deltar i arbetet med mottagandet av asylskande och naringslivsprojekt bor
uppmuntras.
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3. Eget ansvar ar vagen till delaktighet

Minniskans framtid vilar 1 stor utstrickning pa det egna ansvaret. Att rada 6ver sin
egen tillvaro medfor en storre trygghet an att vara beroende av andras vilvilja. For-
sorjning genom eget arbete dr grundliggande och en forutsittning for samhallets
fortlevnad. Ur ett integrationsperspektiv fyller arbete inte bara en funktion genom
att manniskor forser sig sjilva och sin familj med det livsnddvindiga. Minst lika vik-
tig ir den sociala dimensionen och arbetets centrala funktion 1 att stirka individens
sjalvkinsla. Arbete ger en kinsla av tillhorighet vilket 6kar incitamenten och mojlig-
heterna att ta till sig och acceptera Sverige och det svenska, savil nir det giller spra-
ket som vara lagar och normer. Arbete erbjuder ocksi en mojlighet till vidareutveck-
ling samtidigt som det bevisligen har en positiv inverkan bade pa den fysiska och
psykiska halsan.

Introduktionen av nyanlinda har linge varit bristfillig. Introduktionen har pagatt
for linge, har missat att tillvarata manniskors kompetens och har 1 allt {6r liten ut-
strickning fokuserat pd eget arbete. Svenskundervisningen har varit langt ifran ull-
fredsstallande, 1 vissa fall har den nyanlinda endast studerat svenska 15 timmar 1
veckan utan annan sysselsittning vid sidan av studierna. Den forda politiken har
tagit ifrdin manniskorna viljan och verktygen att forindra sin situation. Utanfor-
skapsomraden har tillatits vixa fram. A 2006 hade utrikes f6dda min med en vistel-
setid pd 0 — 4 dr 1 genomsnitt en sysselsittningsgrad pa 64 procent. For kvinnor med
samma vistelsetid var sysselsittningsgraden 39 procent. Sett enbart till invandrare
frin Asien och Afrika sjunker sysselsittningsgraden till 30 procent for mannen och
20 procent for kvinnorna enligt siffror frin 2004."

Sverige tillhor den grupp av linder som har vildigt stora skillnader i sysselsittning
mellan inrikes och utrikes fodda. Enligt OECD ir det bara i Danmark som det finns
signifikant storre skillnader. I Belgien och Nederlinderna ir skillnaderna ungefir
lika stora som 1 Sverige, det vill siga drygt tio procentenheter. Linder som Italien,
Irland, USA, Spanien och Portugal har hogre sysselsittning 1 gruppen utrikes fodda
an i gruppen inrikes fédda. Anledningen till detta dr att dessa linder har fler jobb
som ir tillgingliga iven f6r mindre kvalificerad arbetskraft.’

Klyftorna pd arbetsmarknaden ir allvarliga. Sverige ar just nu ett av virldens stora
invandringslinder sett till andel av befolkningen. Regeringen har genomfért refor-
mer som syftar till att bryta utanforskapet, bland annat genom inférandet av insteg-
sjobb och nystartsjobb, som till stor del har gatt till personer med utlindsk bak-
grund. Av 16 300 anstillda i nystartsjobb 1 slutet av december 2008 var en tredjedel
fodda utomlands."” Av dessa var nirmare tva tredjedelar utomeuropeiska invandrare.

Instegsjobben visade inledningsvis pd en svagare effekt med cirka 700 anstillda i slu-
tet av april 1 dr, men genom forindringar i regelverket skedde en 70-procentig 6k-

* Statistikrapport 2007 Integrationsverket 2007
> OECD 2006, OECD 2007
* www.arbetsformedlingen.se/statistik/manadsstatistik
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ning under juni och juli. I december 2008 hade 1 894 utrikes fodda ett instegsjobb."
Samtidigt syns dessa 6kningar inte 1 statistiken eftersom gruppen utrikes fodda har
okat under samma period. For att forbattra integrationen har regeringen aviserat
inforandet av etableringssamtal f6r nyanlinda. Det dr positivt, men inte tillrickligt.
For att bryta utanforskapet bland utrikes fodda kravs fraimst insatser pa tvd omra-
den: introduktionen maste bli bittre och utanforskapsomradenas negativa trend
madste vinda.

3.1 Etablering

De allra flesta vill ta ansvar {6r sina egna liv och klarar tydliga krav. Darfor finns det
ingen anledning att gora atskillnad mellan arbetsfora nyanlinda och 6vriga i Sverige.
Alla forvintas 1 storsta mojliga man vara sjilvforsérjande. Aven om avsikten bara ar
att stanna i Sverige under den tid det finns skyddsbehov ska detta vara en virdefull
tid, bade for den nyanlinde och for Sverige.

Den som kommer till Sverige fran ett annat land ska fa en reell mojlighet till etable-
ring. Dirfor maste det system for mottagande som idag s ofta medfor passivisering,
utanférskap och permanent arbetsloshet snarare dan en fullgod integration, arbete
och delaktighet forandras 1 grunden.

Begreppet introduktion ger en missvisande bild av den tid som ir avsedd for den
nyanlindes etablering pd arbetsmarknaden. Genom att tala om introduktion skapar
vi snarare en bild av ett program eller en utbildning som 1 ett senare skede ska leda
till arbete. Ofta blir det en passiviserande utbildning. Allt for sillan leder den till
arbete. Vi anser dirfor att begreppet introduktion ska fasas ut till f6rman for be-
greppet etablering.

Regeringen kommer i en proposition till riksdagen foresla forandringar av organisa-
tionen kring nyanldnda invandrares etablering. Vi stiller oss till stor del positiva till
forslagen som bland annat handlar om ett storre ansvar f6r individen under etable-
ringstiden och en tydligare ansvarsfordelning mellan exempelvis stat och kommun.
De forslag som presenteras hir ska ses som kompletteringar till regeringens kom-
mande forslag.

3.2 Individens eget ansvar for etableringen
- kontrakt och forsérjning

Individen ska ha huvudansvar f6r sin etablering. Det nuvarande mottagandet har 1
allt for stor utstrickning handlat om ett omhindertagande och den svenska snillhe-
ten har f6r manga invandrare blivit till en forbannelse dir den egna initiativiormagan
undertryckts. Detta ser vi som ett av de frimsta hindren {or en lyckad integration.
Den som har haft kraft att fly och vdgat ta chansen att borja om pa nytt, har ocksd
kraften och viljan att ta ansvar for sitt liv i det nya hemlandet. Det finns individer
som tar med sig problem, fysiska som psykiska, men det ir inte alla. De allra flesta

" www.arbetsformedlingen.se/statistik
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vill ta ansvar for sitt liv och klarar tydliga krav. Det finns diarfor ingen anledning att
gora dtskillnad pa arbetsfora nyanlinda och befolkningen i 6vrigt nir det kommer
till krav pa egen f6rs6rjning.

3.2.1 Startkontrakt

Nir en asylsokande beviljats uppehallstillstind 1 Sverige av flyktingskil och kom-
munplacerats ska hans eller hennes utbildningsniva, yrkeskompetens samt arbets-
formdga redan fran dag ett foranleda en aktiv matchning gentemot arbetsmarknaden.
Den nyanlinde ska, tillsammans med en arbetsférmedlare, uppritta ett kontrakt for
etablering 1 Sverige. Utdver de forvintningar och de krav den nyanlinde forvintas
leva upp till ska kontraktet tydliggora de insatser den nyanlinde har ritt till for en
snabb arbetsmarknadsetablering.

Kontraktet ska baseras pa en kartliggning av individens utbildningsbakgrund och
yrkeserfarenhet. Denna kartliggning ska sedan utgéra utgangspunkten for de insat-
ser personen kan behova i form av validering, sprakutbildning, handledningsinsatser,
arbetsplatspraktik, instegsjobb etcetera.

Kontraktet bor ocksa vara kopplat till den etableringsersittning den nyanlinde far
och ska innehilla en tydlig grins f6r hur lang tid ersittningen ska utgd. Ersittnings-
tiden bor vara individuell eftersom en vilutbildad person rimligen bor etablera sig
snabbare dn en person som varken kan lisa eller skriva, inte minst pd grund av att
den som dr vilutbildad 1 det hir fallet har littare att lira sig svenska. Kontraktets
uppfyllande ska med andra ord vara tidsbegrinsat med hinsyn till varje individs ar-
betsformaga. Utgangspunkten bor dock vara att alla nyanlinda ska delta i en intro-
duktion pa heltid vilket gor att arbetslinjen blir grundliggande. Kontraktet bor om-
fatta maximalt 24 manader.

Om en nyanlind pd grund av arbete avslutar introduktionen och de planerade insat-
serna 1 kontraktet betydligt tidigare dn berdknat, bor denne ha mojlighet att atervian-
da till introduktionen om arbetet ir kortvarigt och en stor del av exempelvis sprak-
undervisningen kvarstar. Detsamma bor gilla vid sjukdom och forildraledighet.

Rent konkret tydliggor saledes kontraktet vilka skyldigheter staten har, men ocksa
vad som forvintas av den nyanlinde 1 form av aktivt deltagande for en tidig arbets-
marknadsetablering. Att bryta 6verenskommelsen maste fa reella konsekvenser for
bada parter, exempelvis forlingning av kontraktsperioden eller omférhandling av de
ekonomiska forutsdttningarna 1 kontraktet. Omférhandling av kontraktet ska ocksa
vara mojligt om bdda parter anser att innehillet inte 6verensstimmer med parternas
verkliga forutsittningar. Den ansvariga myndighetens beslut ska kunna 6verklagas
hos allmin forvaltningsdomstol.

En annan del av kontraktet hanterar vilka generella rittigheter och skyldigheter som
galler 1 Sverige. Den delen ska inte kopplas till ersittningen utan syftar tll att tydlig-
gora de spelregler som giller for alla som lever tillsammans, sida vid sida, 1 vért land.
Det handlar om grundliggande minskliga rittigheter, svenska lagar och de demo-
kratiska virden som dr basen for vart samhille. Idag dr variationerna stora nir det
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giller den information de nyanlidnda far ta del av och detta dr ofta beroende av vilken
kommun som har ansvaret. Alla méste fa ta del av samma information och vi menar
att den bor vara obligatorisk. Genom att skriva under kontraktet férbinder sig den
nyanlidnde att ta del av samhallsinformationen.

Rollférdelningen nir det giller ansvar for etableringen maste bli foremal for vidare
diskussion.

3.2.2 Startsvenska

Arbetslinjen maste dven prigla etableringen. Vi anser att detta ocksa ska gilla sprak-
utbildningen pd si sitt att det finns en tydligare koppling till arbetsmarknaden.
Svenska for invandrare, Sfi, har blivit en allt for isolerad skolform och 1 manga
kommuner ir det i stort sett den enda verklighet de nyanlinda moéter under de f6rsta
iren i Sverige. Aven om sprikundervisningen skiljer sig mellan olika kommuner har
deltagarna 6ver lag mycket svag koppling till arbetsmarknaden.

Under 2007 deltog totalt 65 000 personer 1 Sfi vilket var fler an nagonsin tidigare. 29
procent av deltagarna var flyktingar och nirmare 60 procent var kvinnor. Men det
var bara en tredjedel av deltagarna som klarade den hogsta nivan. Drygt en tredjedel
avbryter utbildningen utan godkant betyg i nagon kurs. Det finns ocksa starka sam-
band mellan resultat i Sfi-studier och tidigare utbildningsniva vilket talar fér en tyd-
ligare differentiering av sprikstudierna.”

Vi foreslar att dagens Sfi ersitts av Startsvenska — en funktionell sprikutbildning
som tar sin utgangspunkt i forvintade studier eller arbete 1 Sverige. Mélsdttningen ar
att Startsvenskan ska kombineras med arbete, yrkesutbildning eller praktikplats samt
vara tydligt individualiserad. Dirmed maste den delvis fringd de kursplaner som
idag dominerar Sfi.

For personer som inte ir i arbetstor alder, eller inte bedoms vara arbetsfora, bor
startsvenskan kunna anpassas till att utgora en Bas-svenska. Denna ska ge grundlig-
gande kunskaper for att minniskor ska kunna delta 1 samhallslivet, ta till sig infor-
mation och hantera vardagen 1 Sverige. For personer som dr analfabeter maste ocksa
en Bas-svenska erbjudas innan den mer arbetsmarknadsinriktade Startsvenskan pa-
borjas.

Startsvenska med nyforetagarinriktning ska, i kombination med foretagsradgivning,
kunna erbjudas den nyanlinde. Entreprenorskap star i centrum for regeringens nir-
ingspolitik och en mingd generella satsningar har genomforts vilket gjort det billiga-
re och enklare att starta och driva foretag. Detta gynnar alla, bdde inrikes och utrikes
fodda. Men for den nyanlinde maste mojligheten att starta foretag bli en dn mer na-
turlig vig till egenforsorjning. Dirfor maste introduktionen f6r den som har fatt
uppehillstillstand 1 Sverige 1 betydligt hogre grad riktas in pd insatser som frimjar
entreprendrskap. I detta dr samarbete med foretagarorganisationer ovirderliga och
bor uppmuntras.

" Riksrevisionen Svenskundervisning for invandrare (sfi) En verksamhet med okinda effekter
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Kommunerna ska inte lingre ha monopol pd att avgora var en nyanlind ska lisa
svenska. Kommunerna bor i stillet vara en sprakutbildningsaktér bland mainga
andra. Mangfalden gor att utbildningen tydligare utformas efter de reella behoven,
bade individens och arbetsmarknadens. Detta mangfaldsperspektiv ar helt i linje med
intentionerna i utredningen Frivux — valfribet i vuxenutbildningen (SoU 2008:17). Vi
ar ocksa overtygade om att detta kommer att leda till en 6kning av antalet insteg-
sjobb da potentiella arbetsgivare och sprakutbildare fir en mer naturlig koppling.

3.3 Ett nystartsprogram for utanforskapsomraden

Att manniskor lever 1 utanforskap utan egen forsorjning och makt 6ver den egna
vardagen dr ett av var tids storsta samhillsproblem. Dirmed blir det en viktig poli-
tisk uppgift att bryta detta utanforskap, inte minst for den enskilda mianniskan, men
aven for att kunna hantera framtidens vilfard. Utanforskapet har visserligen minskat
nagot men det ar fortfarande stort och 6kningen har varit markant under de senaste
decennierna.

Ar 1990 fanns det i Sverige tre bostadsomriden som kunde betecknas som utanfor-
skapsomrdden. Vid regeringsskiftet 2006 hade den siffran 6kat till 156." Var under-
arbetsgrupp Integration och arbete har 1 rapporten Ddr utanforskapet dr som storst
analyserat utanforskapet dir de ser till andelen forvirvsarbetare, antal med {orsorj-
ningsstod (socialbidrag), sjukpenning och sjuk- och aktivitetsersdttning (fértidspen-
sion) samt valdeltagande. Analysen visar pd 105 omriden dir forvirvsfrekvensen ar
ligre an 50 procent efter det att utpriglade studentomriden har sovrats bort. Analy-
sen visar ocksa att utanforskapet skiljer sig dt mellan dessa omraden.

Grovt kan en indelning i tre olika grupper goras. Den forsta gruppen utmirker sig
genom att andelen med a-kassa var mycket hog 2006, ofta 25 — 30 procent. I dessa
omraden ir andelen med socialbidrag och introduktionsersittning ofta ndgot hogre
an riksgenomsnittet, men samtidigt langt ifrdn de mest utsatta omradena. I den andra
gruppen beror den liga forvirvsfrekvensen pa ett hogt antal personer som uppbir
forsorjningsstod. I dessa omraden bor ocksd mdnga minniskor med introduktions-
ersattning. Omradena i1 denna grupp tillhor dem med lagst forvarvsfrekvens samti-
digt som minst 20 procent av befolkningen far f6rs6rjningsstod.

Utover dessa tvd grupper definieras en tredje, bestiende av omraden som visar hoga
virden pa alla studerade faktorer, utom andelen i f6rvarvsarbete och valdeltagande
som visar pa laga virden. De ingdr med andra ord i bdda ovannimnda grupper. Hir
finner vi bland annat Bergsjon och Angered 1 Goteborg, Vistra Skravlinge (Rosen-
gard) 1 Malmo och Sodra Vallby i Visteras. I Malmoomradet Rosengard ar situatio-
nen sdrskilt alarmerande — dar arbetar endast var sjitte person. I Bergsjon och Ange-
red i Goteborg uppbir 57 procent av befolkningen férsorjningsstdd. Aven i Stock-
holm finns det omrdden som visar en nist intill lika illavarslande situation som om-
rddena 1 Goteborg och Malmo. Bland annat giller det sodra Tensta och Rinkeby.

P Utanforskapets karta 200 Folkpartiet Liberalerna
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Utanforskapsomradenas utmaningar oroar och distanserar manniskor fran arbete.
Samtidigt ar de varken en ursikt for att ta 6ver minniskors initiativkraft eller for
social ingenjorskonst. Tvirt om tror vi att minniskor vixer och nar framging om de
sjalva far verktygen att forma sina liv. Darfor foreslar vi ett nystartsprogram for ar-
bete och forsorjning samt tryggare och sikrare bostadsomraden.

Inom ramen fér Nystartsprogrammet ska Nystartscenter etableras i varje omrade
dar {3 arbetar och manga har forsorjningsstod. Utifran lokala behov och forutsitt-
ningar ska det utgoéra ett nav och utgd fran det civila samhillet 1 samarbete med
myndigheter och kommuner. Nystartscentren ska bland annat kompetensinventera
omradet, underlitta jobbsokande samt frimja lokala foretagares kontakter med ex-
empelvis niringslivsorganisationer och banker.

For att uppmuntra lokalt engagemang och eget ansvarstagande ska det vara mojligt
for nystartscenter att teckna avtal med de boende i omradet, organisationer och fore-
tag. Det kan bdde handla om personliga mal och om angeligna insatser i omradet. En
framgangsbonus kan utbetalas nir malen i avtalet uppnatts.

Sverige bor prova mojligheten att under en period slopa arbetsgivaravgiften (exklu-
sive pensionsavgiften) for foretag som etablerar sig i de prioriterade omrddena under
forutsittning att de samtidigt anstiller en andel av dem som bor i det aktuella omra-
det. Forslaget maste provas inom EG-ritten och reformen bor dven omfatta nyan-
stillning i befintliga foretag.

Det dr inte ovanligt att utanforskapsomriadena sammanfaller med miljonprogram-
men. Ofta utgors dessa av hyresritter, dir renoveringsbehovet ibland ir starkt efter-
satt. Manga av hyresgisterna i miljonprogramsomradena ir utrikes fodda. For att
motverka det segregerade boendet samt generera en inflyttning av forvirvsarbetande
och foretag, bor miljonprogrammets bostider vara renoverade 2020. Renoveringen
bor 1 sa liten utstrickning som mojligt belasta skattebetalarna. Darfor foreslar vi att
fastighetsbolagen erbjuds mojlighet att avsitta medel fran det beskattningsbara re-
sultatet 1 renoveringsfonder. Vi tror ocksa att det behovs ett helhetsgrepp snarare dn
sporadiska renoveringar. Ett samarbete mellan kommunala och privata aktorer ar
nodviandigt for att hoja standarden pd hela omraden.

3.4 Det civila samhadillets roll for integrationen

Ett demokratiskt system utan ett starkt civilsamhille och delaktiga medborgare ar
otankbart. Det maste finnas stod for demokrati och en utbredd vilja att forsvara den.
Dirfor dr det viktigt med ett vilutvecklat civilt samhalle. Det civila samhallet har en
stor betydelse nir manniskors virderingar och attityder formas. Féreningar, sillskap
och organisationer ger ofta god inblick i hur de demokratiska processerna fungerar.

Sverige har av tradition ett rikt foreningsliv. Dessa foreningar erbjuder en praktisk

skola 1 arbetet som fortroendevald samt vilka informella regler och ramar som giller
for den som vill vara en aktor med mojlighet att paverka. Motesteknik, kallelser och
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protokoll foljer 1 stort sett samma monster 1 allt fran fotbollsklubbar till kommun-
styrelsen. Men samtidigt som detta har resulterat 1 mycket positiva effekter nar det
kommer till svenskars genomsnittliga kunskap om grundliggande demokratiska
viarden och verktyg har det ocksa blivit mer eller mindre den enda vigen till den
nodvindiga kunskapen f6r att nd positioner med reell mojlighet att paverka.

3.5 Social rorlighet

For att bryta utanforskapet ar det var overtygelse att det dven maste bli lattare att
forflytta sig mellan olika sociala strukturer. Ett samhille som endast lyckas tillhan-
dahailla ett litet antal karridrvigar riskerar att begrinsa manniskor, vilket leder till att
samhillet inte lyckas tillvara ta all sin kompetens. Hir dr det ocksa centralt att 6ppna
upp for nya arbetstillfillen, exempelvis inom den enklare tjanstesektorn.

Det behdvs incitament for att manniskor ska viga prova sina vingar samt en tilldtan-
de attityd gentemot dem som vill f6rsoka igen efter ett misslyckande. Det dr ocksd
centralt att tydlig skillnad gors mellan 16n f6r eget arbete och bidragsforsorjning fran
det allmanna. Skatten pd arbete fir inte vara sd hog att det upplevs som mer gynn-
samt att forsorja sig genom bidrag. Personer som kortsiktigt ser bidrag som en
trygghet maste uppmarksammas pa att detta langsiktigt ir en vig som begrinsar det
ekonomiska manoverutrymmet och minskar mojligheten till social rorlighet.

For att minska bidragsberoendet ska den som ar i arbetstér dlder och har arbetsfor-
maga vara aktivt arbetssokande for att kunna uppbira ekonomiskt forsorjningsstod.
I detta ingar kravet att soka arbete pd annan ort. Om arbete erbjuds i en annan
kommun ska man normalt pendla eller flytta dit. Om erbjudandet nekas bor detta
resultera i att ersittningen trappas ned. Atgirden bor vara generell. Om personen fir
ett arbete eller en studieplats pa annan ort bor ett hogre forsorjningsstdd kunna
medges for att flytten ska kunna genomforas.

4. Individualism, jamlikhet
och jamstdalldhet

Virderingsstudier visar hur mianniskor i olika samhillen ser virlden pa olika sitt. I
nagra linder siger 95 procent av befolkningen att Gud har en central plats i deras liv
och 1 andra linder instimmer bara tre procent av befolkningen 1 detta. I vissa sam-
hallen anser 90 procent att min har mer ritt till ett arbete dn vad kvinnor har och 1
andra linder delas denna 4sikt bara av ett fatal."

Det finns en stor variation nir det giller virdegrund samtidigt som synen pd virden
gradvis forandras 1 takt med en socioekonomisk utveckling. Exempelvis omformas
religidsa overtygelser, synen pa arbete och konsroller vilket ibland f6r med sig kon-
sekvenser i synen pd sexualitet och antalet fédda barn etcetera. Férindringarna for
ocksd med sig hogre krav pa demokratiska institutioner och mer tillgingliga besluts-

"* Inglehart Ronald och Welzel Christian Modernization, Cultural Change and Democracy The Hu-
man Development Sequence Cambridge University Press 2005, s.15
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fattare. I alla samhillen uttrycks dessa virden 1 sociala koder, eller normer, som ir
kopplade till individ, familj, slikt och samhille. *

Sverige ar ett av varldens mest sekulariserade och individualiserade linder. Vilfards-
staten med dess institutioner stodjer denna trend. Tidigare var barn beroende av sina
forildrar som pa dlderns host blev beroende av sina barn. Och dven om familjen
fortfarande har en viktig roll si handlar det snarare om ett frivilligt val 4n om ett
formellt ansvar.

Individen ar utgangspunkten for det svenska rittssystemet, f6r de manskliga rattig-
heterna och for var politik. Det ir individen som ska skyddas fran 6vergrepp fran
staten eller andra medborgare samtidigt som ansvaret for en individs handlingar
maste utkrivas av individen sjdlv. I manga kulturer utgor familjen den minsta enhe-
ten i samhillet. Detta har manga fordelar pa sd sitt att familjen eller klanen kan er-
bjuda en familjemedlem hyjilp, stod och skydd. De starka familjeband som finns hos
manga inflyttade svenskar kan bidra till en positiv utveckling av Sverige. Exempelvis
kan det ater igen bli mer naturligt att umgas gamla som unga vilket kan skapa en
storre forstdelse mellan generationer, ge en naturlig 6verforing av kunskap och erfa-
renhet samt minska isoleringen bland manga ildre.

I andra, ofta icke-industrialiserade linder, har familjen fortfarande en stark betydelse
for individens, familjens och sliktens 6verlevnad. I avsaknad av socialforsakringssy-
stem utgor familjen och slikten ett skyddsnit. Men 1 vissa delar av virlden resulterar
familjens eller sliktens starka betydelse, i kombination med avsaknaden av demokra-
tiska institutioner, i en hederskultur. Familjen som enhet tilldts styra over vilka livs-
val en enskild individ tilldts gora, eller hur en familjemedlem ska bete sig och vem
barnen ska gifta sig med. Risken blir 6verhingande att individen inte fullt ut kan
dtnjuta sina fri- och rittigheter.

Det ar viktigt att poangtera den trygghet familjen utgor for den absoluta majorite-
ten. Staten far aldrig striva efter att ersitta den tryggheten. Samtidigt far individen
aldrig vara utlimnad till familjen, ekonomiskt eller socialt, utan ska kunna soka hjalp
och skydd pa annat hall. Detta 6kar ocksa friheten att utvecklas 1 sig sjilv, oberoende
av familjen.

4.1 Hedersbegreppet

I Sverige, liksom i stora delar av Europa, uppmarksammas sedan nigra ar hedersrela-
terat vald och olagliga hedersrelaterade livsbegransningar. I forsta hand unga kvin-
nor, men ocksid unga min och fullvuxna kvinnor, fir sina liv si tll den grad
kringskurna att det bryter mot svensk lag. Hedersbegreppet har djupa kulturella
rotter och det hedersrelaterade vildet och fortrycket har generellt sin grund 1 fore-
stillningar om kon, makt och sexualitet. Mannens status ir beroende av den sociala
tillhorigheten och familjens heder. En man som vill bli respekterad forsorjer och
forsvarar sin familj, men ser ocksa till att alla familjemedlemmar foljer kollektivets

" ibid
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regler. Dessa regler ir ofta starkt kopplade till kontrollen av flickors och kvinnors
sexualitet och kvinnans kyskhet stdr ofta i fokus nir det giller familjens rykte och
anseende.

Det ricker inte att ha fungerande samhillsinstitutioner f6r att komma till ritta med
hedersrelaterade problem. For minga ar steget lingt mellan att kunna soka hjalp
utanfor familjen och att faktiskt gora det. Daremot ar ett fungerande samhille 1 form
av ekonomiska skyddsnit, en fungerande socialtjanst och en effektiv polis en forsta
viktig grund for att dessa normsystem ska borja luckras upp. Framforallt méste polis
och socialtjdnst forstd vad som ar hedersrelaterat och vad som inte ir det.

Med dagens lagstiftning maste socialtjansten alltid kontakta forildrarna nir en ut-
redning startas om en pojke eller flicka som ir under 18 ar. Att sd langt som mojligt
forsoka 16sa konflikter tillsammans med familjen dr naturligtvis bra. Men samtidigt
bortser denna regel ifran att hedersproblematiken har en annan logik in mainga
andra familjekonflikter. Lagen maste darfor dndras sd att socialtjansten efter en sar-
skild provning far ratt — och blir skyldig — att inleda utredningar om hedersrelaterat
fortryck enbart utifran barnets perspektiv, utan att foraldrarna kontaktas.

Det kravs ocksa skarp tydlighet fran det offentliga att vi aldrig kan acceptera att in-
dividuella manskliga fri- och rattigheter kranks. Det dr ingen skillnad huruvida detta
sker pa Ostermalm eller i Rosengérd. Samhillets reaktioner maste vara lika kraftfulla
oavsett vems barn eller vilka kvinnor som drabbas.

Det ir dessutom viktigt att uppmarksamma de minniskor som har god kinnedom
om de kulturer inom vilka hedersproblematiken uppstar, men som sjilva tar avstand
ifran hedersfortryck. Dessa manniskor besitter en virdefull kunskap nar det giller
att motverka hedersproblematiken till f6rman for en mer demokratisk virdegrund.

4.2 Kvinnor, jamlikhet och jamstdlldhet

Komplexiteten 1 hedersproblematiken giller dven 16sningarna. Det finns inte ett
snabbt och enkelt svar utan handlar till stor del om entriget och lingsiktigt arbete.
Det far dock inte std 1 viagen for snabba kraftfulla dtgirder nir det giller det enskilda
fallet. Till stor del handlar det om tydliga krav pa kunskap inom socialtjanst, polis
och hilso- och sjukvard. Dir det finns tecken pa hedersrelaterat vald ska alla resur-
ser sdttas 1n.

For staten och kommunerna handlar det ocksd om att skapa system som motverkar
de inldsningseffekter som fraimst drabbar kvinnor, men ocksa en del unga min. For
att bada parter 1 en relation ska kunna gora sina egna livsval har staten ett tydligt
ansvar i att tradera viktig kunskap om rittigheter och skyldigheter i Sverige

Kvinnorna dominerar bland anhériginvandrarna. Detta ger manga ganger mannen 1
familjen ett forsprang varfor det 1 etableringsfasen ir centralt att etableringsersatt-
ningen utbetalas individuellt. Detta skapar incitament f6r kvinnor att delta 1 sprak-
undervisningen och pa arbetsmarknaden. Sambhillets aktorer har ocksa ett stort an-

26



Fler vigar in 2009-02-18 "”‘Wﬁloderaterna

svar 1 att informera de kvinnor som anliander nigra ir efter mannen om det svenska
sambhillet och de fri- och rittigheter som giller har.

Aven de nystartscenter som foreslds har till uppgift att sirskilt prioritera kvinnors
etablering pd arbetsmarknaden. Rapporten Dir utanforskapet dr som storst pekar
tydligt pa att utsattheten i vara utanforskapsomraden ir sirskilt pataglig for kvinnor.
Detta giller alla studerade variabler. I Rosengdrd dr det endast dryga tio procent av
kvinnorna som forvirvsarbetar. Samma siffra for mannen dr 21 procent. I Angered
arbetar 15 procent av kvinnorna och nirmare 30 procent av minnen. Arbetslinjen
blir saledes viktig dven 1 detta sammanhang. Ju fler kvinnor som arbetar desto fler
kvinnor fir en egen ekonomi och dirmed mer egen makt att styra over sina egna liv.

4.3 Ungdomar och vdarderingar

Liksom det ar viktigt att arbeta med virderingar i forhillandet mellan man och
kvinna ar det ocksa centralt att arbeta med virderingar i forhallandet mellan forald-
rar och barn. Det ir aldrig politikens uppgift att utanfor lagarna styra hur enskilda
familjer lever sina liv, men fri- och rittigheter ar individuella, inte sliktbundna. Lika
lite kan vi acceptera att kultur och religion inskrinker en individs makt 6ver den
egna kroppen och det egna livet som att familjestrukturer stiller sig dver vira lagar
och regler. Hir vilar ett tungt ansvar, inte bara pa socialtjansten, utan lika mycket pd
skolan. Det kan ibland handla om sd enkla saker som vilket sprak som accepteras 1
klassrummet och pa skolgarden. "Hora” och andra nedsittande ord ska aldrig accep-
teras 1 ndgon svensk skola. Men det handlar dven om ett tydligt 6verférande av Sve-
riges syn pa demokratiska virden, med en medvetenhet om att skolans information
kan skilja sig fran forildrarnas information.

Utanforskapet for dven med sig andra problem. Vi ser idag att bidragsberoende ten-
derar att gd 1 arv i generationer. Ungdomar fostras in i ett utanforskap och avstindet
till det svenska samhillet, lagar och normer blir allt f6r langt. Ungdomar som lever 1
familjer med stark hederskultur riskerar att missa bade de absolut nédvindiga per-
spektiven pa denna och det stdd som samhillet kan erbjuda. For att ungdomar ska
komma ut pa arbetsmarknaden och std starka i sig sjialva menar vi att unga under 20
ar, som lever 1 en familj dar fordldrarna uppbar forsorjningsstdd, ska kunna extraar-
beta utan att detta riknas av mot familjens f6rsorjningsstdd. Sddana losningar finns
idag 1 vissa kommuner och bor gilla 6ver hela landet.
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5. Medborgarskapet
och det svenska passet

I diskussionen om integration utgdr medborgarskapet ett nyckelbegrepp eftersom
det ir medborgarskapet som formellt sitter grinsen for vem som kan kalla sig
svensk. Medborgarskapet 1 Sverige har daremot inte samma betydelse som det har i
manga andra linder. Skillnader i rittigheter och skyldigheter 4r nist intill obefintliga
for den som gar ifran att ha permanent uppehallstillstind till att bli svensk medbor-
gare. Ndgra av de fd saker som skiljer det permanenta uppehallstillstindet frin med-
borgarskap ir medborgarnas ritt att rosta i riskdagsval samt ritten till konsulir hjalp
utomlands.

Inte heller identiteten ar speciellt starkt kopplad till medborgarskapet. Vart medbor-
garskap ar idag inte knutet till sirskilda ceremonier eller formella kunskapskrav i det
svenska spriket, var historia och var kultur. Vi anser dock att kunskaper i svenska ar
ett rimligt krav att stilla pa den som vill bli svensk medborgare.

Medborgarskapet utgor daremot en stark fordel f6r den som vill kunna réra sig Gver
geografiska grianser eftersom ett svenskt medborgarskap ger nist intill obegrinsad
mojlighet till visum eller viseringsfrihet. Fér manga kan detta vara ett starkt incita-
ment att bli svenska medborgare, men da krivs det samtidigt en skirpt kontroll av
utfirdandet av svenska pass.

Det svenska passet maste respekteras internationellt. Idag ar Sver 200 000 svenska
pass forsvunna ute 1 virlden. Nagra ir helt naturligt bortslarvade. Men orimligt
manga dr i praktiken sdlda eller limnade f6r syften som bryter mot allt vad Sverige
vill och ska std for. Vi anser att det inte ska vara mojligt att gang pa gang fornya sitt
pass varfor Sverige for det forsta bor ogiltigforklara borttappade pass, vilket tekni-
ken idag medger, samt f6r det andra notera hur manga pass en person har haft i sam-
band med utfirdandet av ett nytt pass. Efter ett visst antal férlorade pass ska polisut-
redning goras innan ett nytt kan utfirdas

Sverige ska fortsdttningsvis vara ett 6ppet invandringsland och det ir bra om minni-
skor som bor i Sverige permanent ocksa vill vara medborgare hir. Bland annat for
att s manga som mojligt ska ha samma rittigheter och skyldigheter. Men for att bi-
behalla denna 6ppenhet och fortsatt kunna uppmuntra manniskor att formalisera sin
lojalitet med Sverige bor medborgarskap som har fatts pa felaktiga grunder kunna
aterkallas. Det kan handla om falska identiteter, mutor eller hot. Forfarandet ar inte
problemfritt och kraver en grundlagsidndring. De exakta reglerna bor utredas vidare.

Det ska vara mojligt att, 1 storre utstrickning dn vad utlinningslagen idag medger,
utvisa utlindska medborgare ur Sverige om de doms for grova brott som leder till
fingelse. Undantag frin denna princip ska endast goras vid mycket synnerliga skil,
som till exempel statsloshet. Undantag ska daremot inte goras automatiskt for inne-
havare av permanent uppehallstillstind med utgdngspunkt 1 medborgarskapsland
eller antal ar av vistelse 1 Sverige.
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